Entrevista

JAVIER ZARZUELA

La Subdireccion de Proteccion Radioldgica Operacional del CSN, dependiente de la Direccion Técnica de Proteccion Ra-
diolégica, cuenta con una amplia dimensién técnica y de gestion de recursos. Elabora cientos de informes al aio sobre mo-
dificaciones, nuevas autorizaciones y clausuras de instalaciones, asi como licencias que autorizan para operar y supervisar
equipos. Ademds, en los temas de su competencia, es la encargada de la modificacion de reglamentos e instrucciones y
la implementacion de regulaciones en el sector y colabora en la transposicion de la Directiva Europea sobre Proteccion
Radiolégica, que estd en curso.

Al frente de esta Subdireccién estd Javier Zarzuela, que analiza para RADIOPROTECCION los aspectos mds actuales de la PR
ocupacional, e introduce este nUmero especial dedicado a las instalaciones nucleares.

Javier Zarzuela Jiménez

Javier Zarzuela Jiménez es licenciado

en Ciencias Fisicas por la Universidad
Auténoma de Madrid.

Ingresd en el CSN en 1982 y en el
Cuerpo Técnico de Seguridad Nuclear

y Proteccién Radiolégica en septiembre
de 1983. Entre ofras responsabilidades,
ha sido inspector residente del CSN

en las centrales de Ascé y Almaraz,
sucesivamente, durante un periodo de
cinco ahos.

Desde 1990 hasta 2000 trabaijé en
experiencia operativa y formacién, lo
que incluyd una estancia en la US NRC
de 15 meses. Durante ese periodo llegd
a ser Chairman del Working Group

of Operating Experience (NEA) y del
Incident Reportin System (IAEA/NEA),
hasta que en 2000 pasé a coordinador
de proyectos (de jefes de proyecto e
inspectores residentes de cuatro centrales
nucleares).

Entre 2004 y 2013 ocupé el cargo de
subdirector de instalaciones nucleares. En
este periodo se puso en marcha el Sistema
Integrado de Supervisién de Centrales
(SISC) y su equivalente en la Fébrica de
Juzbado.

En 2013 fue nombrado subdirector de
Proteccién Radiolégica Operacional,
cargo que sigue desempefiando en la
actualidad.

Ha sido reclutado por el OIEA

como consultor para participar en o
dirigir diversas reuniones y misiones
internacionales, asi como lector en varios
cursos organizados por el Organismo.

LOS RETOS MAS IMPORTANTES

El subdirector de Proteccién Radiolégica
Operacional del CSN, Javier Zarzuela,
afirma que los retos en el departamento
estdn en permanente renovacién, pues
hay que “revisar los métodos de trabajo
continuamente para que sean mds efi-
cienfes y para centrar los esfuerzos en
lo importante, asignando prioridades”.

Siguiendo esta linea de renovacién,
la Subdireccién estd trabajando en
nuevas iniciativas dentro del Programa
de Inspeccién de Instalaciones Radiac-
tivas, como la sistematizacién de ins-
pecciones no anunciadas. “Actualmen-
te el 15% de las inspecciones que
realizamos ya son de este tipo”, sefiala
Zarzuela. “Tradicionalmente se hacia
una inspeccién anual a cada insta-
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A cada central nuclear
se le hacen un minimo
de fres inspecciones no

anunciadas al ano

lacién radiactiva, pero ahora hemos
ajustado la frecuencia segin las carac-
teristicas y la importancia de cada
instalacién”. Lo que, en la préctica, ha
significado que las instalaciones con
mayor riesgo reciban una inspeccién
anual y las demds, en funcién de las
fuentes radiactivas que tengan, sean
inspeccionadas con menor frecuencia.
Un caso aparte es el sector nuclear,
que se rige por el Programa de Inspec-
cién de Instalaciones Nucleares, que
ya incluye las inspecciones no anuncia-
das que ahora se han establecido para
las instalaciones radiactivas. “A cada
central nuclear se le hacen un minimo
de tres inspecciones no anunciadas al
afo”, sefiala el subdirector.

Otro de los nuevos campos de trabo-
jo es la mejora en la sistematizacién del
control y supervisién de instalaciones
radiactivas que se encuentran en pre-
cario. Estas instalaciones son incluidas
en un inventario que se revisa periédi-
camente, permitiendo al departamento
“conocer dénde existen problemas y
actuar cuando sea necesario”. Javier
Zarzuela indica que, en los casos en
los que el CSN actia, “se utilizan todas
las herramientas que la reglamentacién
pone en nuestras manos”, que van
desde el envio de cartas a los fitulares
requiriendo planes de accién hasta la
propuesta de incautaciones de equipos
radiactivos, en casos graves.

La Subdireccién también ha cerrado
recientemente un inventario de las fuen-
tes de alta actividad en Espafia. “Hasta
ahora, si alguien nos preguntaba cudn-
tas fuentes de alta actividad habia en
Espafia necesitdébamos unos dias para
poder responder a esa pregunta; ahora
disponemos de la respuesta de manera
instanténea”, apunta. Para ello, se
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ha desarrollado una nueva aplicacién
informdtica dentro de la sede electrd-
nica del CSN utilizada por todas las
instalaciones radiactivas del pais. “En
este momento —indica el subdirector-
tenemos 168 instalaciones en Espafia
con, aproximadamente, 860 fuentes de
alta actividad”.

Ademds, desde el departamento
se ha puesto en marcha un panel de
revision de experiencias operativas
en instalaciones radiactivas. “Desde
hace muchos afios existia uno para
centrales nucleares pero no para este
tipo de instalaciones, asi que cuando
habia una experiencia radiolégica en
una central nuclear se trataba en su
panel, pero si la experiencia era en
un hospital o una instalacién industrial
no habia una sistemdtica parecida”,
indica Zarzuela. La implantacién del
nuevo panel estd permitiendo revisar
todos los sucesos notificables que
suceden en instalaciones radiactivas,
valorando si son significativos y sin
son genéricos. En caso de encontrar-
se ante un suceso genérico, Javier
Zarzuela sefiala que “la Subdireccién
comprueba si el titular de la instale-
cién ha hecho un trabajo adecuado y

enviamos una circular al sector para
advertir del posible riesgo”.

Otro de los nuevos retos que estd
afrontando la Subdireccién en los dlti-
mos meses es la implantacién de la
Instruccién de Seguridad Fisica de
Fuentes Radiactivas de Alta Actividad
(IS-41), que se prevé estard lista para
marzo de 2019. Segin el subdirec-
tor, la nueva normativa requiere “que
todas las instalaciones radiactivas que
disponen de fuentes de alta actividad
elaboren y presenten al CSN un plan
de proteccién especifico”. Aunque la
mayor parte de las fuentes de este tipo
se encuentran en entidades que ya
tienen integrados estos planes, Javier
Zarzuela entiende que la aplicacién de
las nuevas medidas “va a suponer un
esfuerzo muy importante para ciertos
sectores de la industria”, pero advierte
que el CSN “se ve obligado a exigirla
por la normativa internacional”.

LA DIRECTIVA EUROPEA

Uno de los proyectos més importantes
en los que estd trabajando el entorno
de la proteccién radiolégica en Espafia
y en Europa es la transposicién de la
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En la actualidad hay
en Espana 165 instalaciones
con aproximadamente
casi 900 fuentes de alta
actividad

nueva Directiva Europea de Proteccién
Radiolégica. El Ministerio de Industria,
designado por el Ministerio de Asuntos
Exteriores y Cooperacién, es el encar-
gado de coordinar las actividades de-
rivadas del proceso. Para ello, cred
una Comisidén con representantes de
todos los ministerios involucrados, que
cuenta con la participacién de tres re-
presentantes del Consejo de Seguridad
Nuclear. “En la fase actual, el CSN
desarrolla la labor técnica fundamen-
tal”, sefiala Zarzuela. “El CSN ya ha
entregado un borrador de Reglamento
de Profeccién Sanitaria contra Radia-
ciones lonizantes en el que se encuen-
tran los nuevos limites de la Directiva y
tenemos muy avanzado el Reglamento

de Instalaciones Nucleares y Radiacti-
vas”, concluye.

Una de las novedades que recoge la
nueva Directiva Europea estd referida
a la dosimetria del cristalino. “El limite
de la dosis ha bajado drdsticamente, y
ahora estamos transponiendo el nuevo
limite”, sefiala Javier Zarzuela. Aunque
el sector de la generacién nuclear se
ve afectado por esta medida, no es el
que mds problemas presenta. “Estamos
trabajando conjuntamente con el sector
de la radiologia intervencionista con
programas de investigacién y grupos
de discusién para analizar cémo apli-
car el limite y cémo medirlo”.

Lla nueva normativa también actua-
liza otros limites, y desde el CSN se
entiende que “suponen un reto mds
exigente que los actuales, pero son fac-
tibles”. En esta linea, Zarzuela apunta
que el organismo regulador tiene la
obligacién de enviar al Congreso de
los Diputados un informe anual en el
que se da cuenta de la dosimetria de

todos los sectores implicados y, segin
sus palabras, “nos encontramos con
que prdcticamente no se dan casos de
sobredosis en nuestro pais”.

Ademds, indica que la intencién del
CSN es mantener la reglamentacién
sobre las zonas vigiladas por su uti-
lidad y no establecer un limite mdxi-
mo de las dosis en las exposiciones
especialmente autorizadas. Sobre este
Gltimo punto matiza que “al tratarse
de casos excepcionales se analizardn
cuando tengan lugar”.

La adaptacién de la ICRP-103, en vez
de la actualmente vigente del ICRP-60,
serd una de las novedades que més
afecte tanto a instalaciones nucleares
como a servicios de dosimetria, ya
que “requerird pequefios ajustes en los
factores de conversién de algunas mag-
nitudes dosimétricas”. La norma ISO-
4037, que contiene estos factores de
conversién para estimacién de la dosis
profunda y la superficial, los revisa con
los nuevos limites marcados por la Comi-
sién Internacional de Proteccién Radio-
légica (ICRP, por sus siglas en inglés)
aunque la propuesta todavia estd en
borrador. “Nuestra intencién es incor-
porar los nuevos valores en el Reglo-
mento de Proteccidn Sanitaria”, aunque
Zarzuela advierte que “si la norma I1SO
no se ha revisado en la fecha limite de
transposicién de la directiva, los dejo-
remos como estdn actualmente y ya los
revisaremos cuando estén disponibles”.
Para su implantacién, el Consejo tiene
previsto dar “a todas las instalaciones
afectadas un plazo suficiente para su
implementacion”.

La aplicaciéon de
Instruccién de Seyuridad
Fisica de Fuentes Radiactivas
de Alta Actividad va a
suponer un esfuerzo muy
importante, en espacial
para ciertos sectores de la
industria
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Queremos que nuestras
instalaciones estén siempre
en el grupo de cabeza
de los paises con mejores
prdcticas y resultados. No
estamos pidiendo ningln
sobreesfuerzo que escape
de las capacidades que
tfenemos como pais

El plazo para que los reales decretos
estén publicados finaliza en febrero de
2018. “La Comisién Europea nos ha
pedido que les remitamos borradores
en los préximos meses para su revisién;
en ese sentido estamos tranquilos, por-
que lo vemos factible”. Javier Zarzuela
asegura que, aunque el margen de
tiempo es escaso, “confiamos en cum-
plir los plazos para la transposicién de
la Directiva”.

PRINCIPIO DE OPTIMIZACION

El principio de optimizacién, el mds
desconocido de los tres principios fun-
damentales de la proteccién radiolégi-
ca, trata de “intentar que los procesos
estén bien definidos, de forma que las
dosis sean lo més bajas dentro de lo ra-
zonablemente posible”, explica Javier

Zarzuela, quien reconoce que “enten-
demos que la dosis cero no tiene senti-
do, debe ser una dosis lo suficientemen-
te baja y si hay alguna mejora factible,
aportando recursos, modificando tiem-
pos o procesos, lo requeriremos al titu-
lar de la instalacién”.

“El objetivo del CSN es que las
centrales nucleares espafiolas estén al
dia en las tcnicas en dosimetria, tanto
en las dosis colectivas de los trabajo-
dores como, por supuesto, del piblico
y del medioambiente”, nos explica el
subdirector. “Queremos que nuestras
instalaciones estén siempre en el grupo
de cabeza, con las de los paises que
tienen mejores prdcticas y resultados.
Entendemos que no estamos pidiendo
ningln sobreesfuerzo que escape de
las capacidades que tenemos como
pais”, concluye.

DOSIMETRIA INTERNA

La ICRP continda incrementado las exi-
gencias sobre la dosimetria interna,
una de las disciplinas mds complejas
de la proteccién radiolégica.

En este sentido, nuestro entrevistado
indica que “la supervisién de las cen-
trales nucleares espafiolas se rigen por
el Sistema Infegrado de Supervisidn de

las Centrales (SISC). Ademés de las
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La Subdireccién de Proteccién
Radiolégica Operacional del
CSN cuenta con alrededor de 40
especialistas en PR y estd encargada
de la inspeccién de las mds de
1.300 instalaciones radiactivas que
se encuentran en Espafia. Para ello,

el Consejo cuenta con un grupo de
ocho inspectores y con acuerdos
de encomienda con Catalufia, Pais
Vasco, Baleares, Asturias, Canarias,
Galicia, Murcia, Navarra 'y
Valencia, que aportan un total de 20
inspectores adicionales.

inspecciones, el CSN evalia las dosis
de cada recarga y el el SISC cuenta
con un conjunto de indicadores de
funcionamiento en proteccion radiolé-
gica”. Cuando en una central nuclear
se encuentra una desviacién, desde el
Consejo “estudiamos el caso y adopto-
mos las acciones ad hoc oportunas”,
apunta.

EL RELEVO GENERACIONAL

En los dltimos afios, la Administracién
ha limitado la incorporacién de perso-
nal en los organismos publicos, aunque
“los gestores del Consejo han consegui-
do incluir al organismo en la lista de
sectores prioritarios para cubrir plazas,
con la entrada de 18 nuevos funciona-
rios recientemente, y la convocatoria de
una nueva oposicién para seis plazas”,
sefiala Javier Zarzuela. “Ultimamente el
CSN estd siendo capaz de reponer las
jubilaciones”.

Con respecto a los planes de expe-
riencia, conocimiento y relevo, la Pre-
sidencia y el Pleno del Consejo han
impulsado el Plan de Gestién del Cono-
cimiento. “Para su desarrollo estamos
aplicando desde hace casi dos afios
una metodologia para gestionar el
conocimiento de las personas que se
jubilan”, explica. El proyecto tiene
como objeto “generar procedimientos
sistemdticos que permitan garantizar
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A Garona la estamos
fratando igual que a todas
las centrales nucleares
espanolas, no le estamos
haciendo rebagjas ni le
estamos endureciendo los
requisitos

que cuando una persona se jubile su
conocimiento significativo quede den-
tro de la organizacién”.

Ademds, el Consejo de Seguridad
Nuclear cuenta con un ambicioso pro-
grama de formacién. “Queremos que
los profesionales que nos den el relevo
estén bien formados, para que el Con-
sejo quede en buenas manos”, sefiala
Zarzuela, quien indica también que
“el conocimiento no sélo se vuelca en
las personas, y por eso los procesos
criticos deben estar bien documentados
en procedimientos y protocolos, que
recogen una gran parte del know how
corporativo”.

GARONA

La pregunta de actualidad para Javier
Zarzuela es, sin duda, cudl es la situa-
cién de la central nuclear de Santa Ma-
ria de Garofia.

En este sentido, afirma con claridad
que “a Garofia la estamos tratando
igual que a todas las centrales nuclea-
res espafiolas; no le estamos haciendo
rebajas ni le estamos endureciendo
los requisitos”. El Pleno del Consejo
de Seguridad Nuclear ha informado
favorablemente sobre la renovacién
de la autorizacién de explotacién de
la central, y en las exigencias para la
reapertura de la instalacién hay nove-
dades en el apartado sobre la protec-
cién radiolégica que vienen derivadas
de los requisitos pos-Fukushima.

“En el campo de la Proteccién Radio-
l6gica  Operacional, Fukushima ha
implicado la incorporacién de una
metodologia completamente nueva y
muy defallada para la proteccién de
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personal de la central en condiciones
de accidente que no se habia aplicado
nunca y que ahora se requiere a todas
las centrales nucleares espafiolas”. Esta
metodologia establece nuevos limi-
tes para situaciones de emergencia y
actualiza los procedimientos de opera-
cién de emergencia y de las guias de
accidente severo.

LAS ASOCIACIONES
PROFESIONALES

Segin Javier Zarzuela, las asociaciones
que agrupan a los profesionales son un
elemento muy importante, ya que “co-
nocen los detalles de la operativa de las
instalaciones y de las actividades mejor
que nosotros, por lo que tenemos que
escucharles”.

En este sentido, el Consejo mantiene
una relacién directa con los fitulares de
las instalaciones y con las instfituciones

Las asociaciones que
agrupan a los profesionales
son un elemento muy
importante

pero, en opinidn del subdirector, “las
mds importantes son las relaciones ope-
rativas que desarrollamos en grupos de
trabajo”. Entre éstos, destaca el Grupo
Mixto CSN-Unesa sobre proteccién
radioldgica en centrales nucleares, el
referido a dosis interna en medicina
nuclear junto a las sociedades espafio-
las de PR (SEPR), Fisica Médica (SEFM)
y Medicina Nuclear (SEMN), o el Foro
Sanitario de Proteccién Radiolégica en
el que participa junto a la SEPR y la
SEFM, entre ofros. “La propia legisla-
cién espafola incluye en el tramite de
audiencia de las normas a estas aso-
ciaciones de profesionales”, concluye
Javier Zarzuela.
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