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0 September Board of Governors' Meeting Concludes

"f E; -I 5 Staff Report

= . During the Board's consideration of measures to
sﬂli.'. strengthen nuclear safety and security, the body
o approved the revised IAEA Safety Standards on
- g r— .
e the Safety of Nuclear Power Plants: Design
= = S (Safety Standards Series No. NS-R-1), as well as
ﬁ a revision of IAEA Safety Series No. 115, or
B - Draft Safety Requirements: Radiation
=T Protection and Safety of Radiation Sources:

e International Basic Safety Standards.
._::' = AL -— IAEA Board of Governors. (Photo: D. Calma/IAEA)
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Importante hito en el mundo de la proteccion radioldgica.
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# International Atomic Energy Agency




GN =«  NUEVAS NORMAS BASICAS DEL OIEA

El sistema normativo del OIEA. Estructura jerarquica.

SAFETY
FUNDAMENTALS

= /SAFETY\
REQUIREMENTS

SAFETY
GUIDES

= Y REP
B4 D

Establecen los principios basicos para
garantizar la seguridad y la proteccion
de las personas y del medio ambiente.

Establecen las normas necesarias para
cumplir con los principios establecidos
en los Fundamentos (WHAT TO DO)

Proporcionan pautas v directrices sobre

como cumplir las normas establecidas
en los Requisitos (HOW TO DO)
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Las BSS en el sistema normativo del OIEA.

REQUISITOS DE SEGURIDAD
APROBADAS POR OIEA EL 12/09/1994
IMPLANTAN LAS RECOMENDACIONES BASICAS DE ICRP-60
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Las BSS en el sistema normativo del OIEA.

- Los requisitos de seguridad del OIEA son normas que
= solamente son de obligado cumplimiento para los paises
sujetos al programa de Asistencia Técnica del OIEA.

SIN EMBARGO....

' % ® Son normas que se utilizan como referencia a seguir en

las misiones del OIEA (IRRS) en las que se examina la
situacion reguladora de los Estados Miembros.

o ¥ ® Son normas que hacen suyas las organizaciones inter-
nacionales que las copatrocinan (OIT, Convencion 115
sobre Proteccion Radiologica).
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ISSN 0146-6453
Volume 37 Nos. 2-4 2007 ISBN 978-0-7020-3048-2

Annals of the ICRP

ICRP Publication 103

» REVISAR

The 2007 Recommen dations of the Internationa
Commission on Radiological Protection

MARZO-2007

Necesidad de revisar las BSS del OIEA.

* o, w

EUROPEAN

NUEVAS NORMAS BASICAS DEL OIEA

Directiva 96/29
(ICRP-60)

Safety Series 115

(ICRP-60)
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m Obijetivos a cubrir con la revision de las BSS.

Adaptar las BSS a las recomendaciones de ICRP-103.

Adaptar las BSS a la nueva vision y estrategia de las
normas del OIEA (Marzo-2003).

Asegurar consistencia entre las BSS y los desarrollos
normativos del OIEA en los ultimos anos:
Fundamentos Unificados.
Requisitos (Residuos, Emergencias, Transporte).
Codigo de Conducta.

Solventar diversos problemas y dificultades surgidos
durante la implantacion de las BSS en los EE.MM.
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Procedimiento para la elaboracion de las BSS.

GRUPOS DE TRABAJO
(IAEA & Co-Sponsors)

NUEVAS NORMAS BASICAS DEL OIEA

COMENTARIOS

COMENTARIOS

|
BORRADOR

!

COMITES TECNICOS
(RASSC & WASSC)

¥

ESTADOS
MIEMBROS

COMENTARIOS

COMISION DE NORMAS
(CSS)

r

JUNTA DE
GOBERNADORES
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OCT-2006 — Se constituye una Secretaria Conjunta (IAEA, FAQ,
ILO, OECD, PAHO, WHO, EC, UNEP).

Se han preparado un total de cinco borradores:
Borrador 1 (JUL-2008) — 1200 comentarios
Borrador 2 (OCT-2009) — 1000 comentarios
Borrador 3 (ENE-2010) — 1500 comentarios (EE.MM)
Borrador 4 (NOV-2010)
Borrador 5 (MAR-2011)

DIC-2010 — En RASSC se discute el borrador 4 y se acuerda su
remision (tras introducir modificaciones) a la CSS.

MAY-2010 — En CSS se discute el borrador 5y se acuerda su
remision a la Junta de Gobernadores para su aprobacion.

SEP-2010 — La BoG acuerda aprobar las nuevas BSS.
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m Participacion espafola en el proceso de elaboracion.

_#= o Representantes en RASSC y WASSC (I. Amor, M.T. Sanz).

:EE: Constitucion por el CSN (SEP-2008) de un Grupo de Trabajo para

i—fw dar apoyo técnico a los representantes en RASSC y WASSC.

' : CSN (M.J. Muioz, M.T. Sanz, I. Amor, J.M. Gil. J.Martin-Calvarro).
{1 MITC (E. Hernando).

=f} = MSC (F. Carrera, M. Mayuga).

{ UNESA (E. Sollet).

= ENRESA (P.Carboneras).

E*rj : ENUSA (A. Perez-Fonseca).

B CIEMAT (A. Real).

:;:g SEPR- SEFM (R.Torres, F.Usera, C.Rueda, N.Ferrer, E.Vaio)
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Objetivo basico de las nuevas BSS.

CONSEJO DE
SEGURIDAD NUCLEAR

NUEVAS NORMAS BASICAS DEL OIEA

Ios PrlnC|p|os Fundamentales de Seqguridad del OIEA, los
- requisitos para la proteccion de las personas y el medio
ambiente contra los efectos nocivos de las radiaciones y
para la seguridad de las fuentes de radiacion.

IAEA Safety Standards

for protecting people and the environment

Radiation Protection and
Safety of Radiation Sources:
International Basic

Safety Standards

INTERIM EDITION

General Safety Requirements Part 3
No. GSR Part 3 (Interim)

(G)aea
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= Incorporan aspectos esenciales de las recomendaciones

i
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NUEVAS NORMAS BASICAS DEL OIEA

Aspectos mas destacables.

basicas de ICRP-103 (sistema de proteccidon radiologica,
nueva denominacion de situaciones, participacion de los
stakeholders, proteccion del medio ambiente, etc.).

ISSN 0146-6453
Volume 37 Nos. 2-4 2007 ISBN 978-0-7020-3048-2

Annals of the ICRP

ICRP Publication 103

The 2007 Recommendations of the Internationa
Commission on Radiological Protection
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== Revisan a la baja el limite de dosis al cristalino para
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Aspectos mas destacables.

trabajadores expuestos (20 mSv por ano promediados
en cinco anos, sin superar 50 mSv en un ano). No hay
variacion en eI limite de dosis al publico.

I‘Ri INTERNATIONAL COMMISSION ON RADIOLOGICAL PROTECTION

Statement on Tissue Reactions

Approved by the Commission on April 21, 2011
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Aspectos mas destacables.

== Incorporan unos requisitos en relacion con el control de
,::.:;T la exposicion al radon (en situaciones planificadas y
ﬂ-:};r“ existentes) acordes con la ultima declaracion de ICRP en
~ ¢ relacion con la exposicion al radon (2009).

i

=
j = I‘Ri INTERNATIONAL COMMISSION ON RADIOLOGICAL PROTECTION
1
= International Commission on Radiological Protection
e Statement on Radon
ﬁ-:"!'
= Approved by the Commission in November 2009
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Aspectos mas destacables.

NUEVAS NORMAS BASICAS DEL OIEA

Recogen los principios de seguridad establecidos en los
- Fundamentos de Seguridad (SF-1, 2006) que unificaron

IAEA Safety Standards

Fundamental
Safety F’nnmples

IJV{} Byt

Safety Fundamentals

No. SF-1

1)
2)
3)
4)
o)
6)
7)
8)
9)

f‘;%:sf“ los tres previamente existentes (segurldad PR, residuos).

Responsabilidad de |a seguridad.

Funcion del Gobierno.

Liderazgo y gestion en pro de la seguridad
Justificacion de las instalaciones y actividades
Optimizacion de la proteccion.

Limitacion de los riesgos para | as personas.
Proteccion de las generaciones presentes y futuras.
Prevencion de accidentes

Prevencion y respuesta en caso de emergencia.

10) Medidas para reducir riesgos radiol 6gicos existentes.
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Aspectos mas destacables.

NUEVAS NORMAS BASICAS DEL OIEA

= Incorporan (directamente o mediante referencia cruzada)

requisitos previamente establecidos en otras normas del
OIEA del mismo nivel jerarquico.

STANDARDS

SERIES

Preparedness and
Response for a
Nuclear or Radiological
Emergency

IOINTLY SPONSORED BY

T e @ H @@

BEQUIREMENTS

JAEA Safety Standards

Predisposal
Management of
Radioactive Waste

IAEA Safety Standards

Requlations for the
Safe Transport of
Radioactive Material
2009 Edition

Safety Requirements
Ma. TS-R-1

()aea

IAEA Safety Standards

Governmental, Legal
and Regulatory
Framework for Safety
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Aspectos mas destacables.

Prestan especial atencion a los requisitos aplicables a la
exposicion meédica y, enparticular, a las acciones a tomar
en caso de exposiciones involuntarias y accidentales.

EXPOSICION OCUPACIONAL — 9 PAGINAS

EXPOSICION DEL PUBLICO — 7 PAGINAS
EXPOSICION MEDICA — 10 PAGINAS
SITUACIONES DE EMERGENCIA — 4 PAGINAS
SITUACIONES EXISTENTES — 6 PAGINAS
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Ias exposiciones de personas a rayos X con fifhes distintos

* de los estrictamente médicos:
Exposiciones con fines legales o labo
Exposiciones asociadas a seguros de salud.
Exposiciones para detectar robgs o contrabando.
Exposiciones para detectar terial de uso terrorista.

1. Justificacion expresa (Gobierno o Autoridad Reguladora)
2. Sujetos al control regulador

3. Informacidn previa, optimizacion y restricciones de dosis
4. Limites de dosis al publico
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NUEVAS NORMAS BASICAS DEL OIEA

Aspectos mas destacables.

-~ Establecen (Apendlce I) valores numericos tanto para los

4 niveles de exencion como para los de desclasificacion, que

son acordes con los previamente establecidos a nivel de
Guia de Seguridad (RS-G-1.7, 2004).

IAEA

SAFETY
L STANDARDS

SERIES

Application of the
Concepts of Exclusion,
Exemption and
Clearance

SAFETY GUIDE

{4
VG IAEA
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Aspectos mas destacables.

Incorporan (Apéndice II) la categorizacion de fuentes
radiactivas que previamente habia sido establecida a
nivel de Guia de Seguridad (RS-G-1.9, 2005).

|AEA Safety Standards

Tor protecting people and the environment

Categorization of
Radioactive Sources

Safety Guide

No. RS-G-1.9

(Ghaea
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Aspectos mas destacables.

:—*@: Incluyen una seccion de “Definiciones” en el que se ha
J-= puesto especial énfasis en hacerla consistente con la
=~ terminologia utilizada en el Glosario del OIEA.

|AEA Safety Glossary

Terminology Used in Nuclear Safety
and Radiation Protection
2007 Edition
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Aspectos mas destacables.

*{;E; Contienen exclusivamente requisitos (shall), en coheren-
: ~= cia con lo establecido en la nueva vision y estrategia de
=1~ las normas del OIEA (marzo 2003).

IAEA Safety Standards

for protecting people and the environment

safety
SEES

Radiation Protection and
Safety of Radiation Sources
International Basic

Safety Standards

INTERIM EDITION

General Safety Requirements Part 3
No. GSR Part 3 (Interim)

(raea
.'j"-'" Requisitos (Shall) Requisitos (Shall)
'j : Recomendaciones (Should)
f.-?"_: Explicaciones (Explanatory Notes)
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Los requisitos se clasifican en dos categorias, sin que ello
signifique que unos y otros tengan distinta jerarquia, pues

Aspectos mas destacables.

todos son igualmente “requisitos”.

Overarching Requirements — En negrita y con titulo numerado

Reqguisito 19: Responsabilidades del drgane regulador relacionadas especificamente con la
exposicion ocupacional

El gobierno o el organo regulador establecera v hara cumplir los reguisitos para asegurar la
optimizacion de la proteccidon y la seguridad. v el organo regnlador hara cumplir los limites de
dosis para la exposicion ocupacional.

3.69 El zobiemo o el organo regulador establecera las responsabilidades de los empleadores, los
titulares registrados y los titulares de licencias con respecto a la aplicacion de los requisitos relativos a
la exposicion ocupacional en sifuaciones de exposicion planificadas

370 El gobiemo o el organc regulador establecera v pondra en vigor requisttos para asegurar la
optimizacion de la proteccion v la seguridad en relacion con la exposicion ocupacional.

3in El gobiermo o el érgano regulador establecera. v el &rzano regulador hara cumiplis, los limites
de dosis especificados en el apéndice IIT en relacion con la exposicion ocupacional.

Other Requirements — En letra normal y sin titulo

NUEVAS NORMAS BASICAS DEL OIEA
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23 | Estructura de las nuevas BSS.
" == o REQUISITOS GENERALES (RESPONSABILIDADES)
Ei:—f SITUACIONES PLANIFICADAS:  EXPOSICION OCUPACIONAL
o EXPOSICION DEL PUBLICO
=t EXPOSICION MEDICA
: ’IL SITUACIONES DE EMERGENCIA: EXPOSICION OCUPACIONAL
f\l EXPOSICION DEL PUBLICO
] L SITUACIONES EXISTENTES: EXPOSICION OCUPACIONAL
;;" EXPOSICION DEL PUBLICO
:?_“ APENDICE I: EXENCION Y DESCLASIFICACION
= = APENDICE Il: CATEGORIAS DE FUENTES ENCAPSULADAS
s APENDICE IlI: LIMITES DE DOSIS EN SITUACIONES PLANIFICADAS
=S .
:—g APENDICE IV: CRITERIOS PARA RESPUESTA A EMERGENCIAS
== ANEXO: CRITERIOS PARA MEDIDAS PROTECTORAS EN EMERGENCIAS
r DEFINICIONES
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Estructura de las nuevas BSS.

= © SECCION 2.- REQUISITOS GENERALES .................. 52 requisitos
Jfé ® SECCION 3.- SITUACIONES PLANIFICADAS ............. 184 requisitos
¥ 8 , REQUISITOS GENERICOS (67 requisitos)

: :;1+'

, EXPOSICION OCUPACIONAL (49 requisitos)

= + EXPOSICION DEL PUBLICO (27 requisitos)

¢ \1 + EXPOSICION MEDICA (41 requisitos)
J~  © SECCION 4.- SITUACIONES DE EMERGENCIA ........... 21 requisitos
= , REQUISITOS GENERICOS (6 requisitos)
S ¢+ EXPOSICION OCUPACIONAL (10 requisitos)
= + EXPOSICION DEL PUBLICO (5 requisitos)
=" o SECCION 5.- SITUACIONES EXISTENTES .................. 33 requisitos
= , REQUISITOS GENERICOS (5 requisitos)

== + EXPOSICION OCUPACIONAL (10 requisitos) (220 €QUISItos
= + EXPOSICION DEL PUBLICO (5 requisitos)
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Seccion Il. Requisitos Generales. Requisito 1°.

® Aplicacion de los principios de proteccion radioldgica.

Se recogen, en consonancia con ICRP-103, los principios
aplicables a los distintos tipos de situaciones.

PLANIFICADAS EMERGENCIAS EXISTENTES
Justificacion Justificacion Justificacion
Optimizacion Optimizacion Optimizacion
Limitacion (meédicas)

NUEVAS NORMAS BASICAS DEL OIEA

Se establece que la aplicacion de los requisitos de proteccion y
seguridad debe ser proporcional al riesgo radiologico asociado a
la situacion de exposicion (graded approach).




Seccion |l. Requisitos Generales. Requisito 2°.

Biws  NUEVAS NORMAS BASICAS DEL OIEA

E ** » Responsabilidades del Gobierno.

» Establecer un marco juridico y regulador para la proteccion y
seguridad en las actividades que impliquen riesgo radiologico.

+ Asegurar (leyes) la creacion un organismo regulador y la nece-
saria coordinacion entre todas las autoridades implicadas.

» Asegurar que el organismo regulador tiene la independencia, la
autoridad, la competencia y los recursos necesarios.

» Asegurar que el control regulador sea proporcional al riesgo
radiologico asociado a cada situacion (graded approach).

+ Establecer mecanismos para que los “stakeholders” participen
en la toma de decisiones en materia de regulacion.

» Asegurar la prestacion de los servicios técnicos necesarios para
la proteccion y seguridad (calibracion, dosimetria, etc.).
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Garantizar la educacion, cualificacion y competencia de todas las
personas implicadas con la proteccion y seguridad, asi como el
reconocimiento oficial de “expertos cualificados”.

Garantizar adecuadas condiciones de seguridad en la clausura de
instalaciones nucleares y radiactivas, en la gestion de residuos y
en la gestion del combustible gastado.

Asegurar que el transporte de material radiactivo se ajusta a lo
dispuesto en la Reglamentacion del OIEA.

Establecer mecanismos para recuperar el control de las fuentes
radiactivas abandonadas, perdidas, robadas, etc.

Asegurar la infraestructura necesaria en relacion con las interfa-
ses entre seguridad tecnoldgica y seguridad fisica.
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Seccion Il. Requisitos Generales. Requisito 3°.

Biws  NUEVAS NORMAS BASICAS DEL OIEA

= ©® Responsabilidades del Organismo Reqgulador.

=

» Establecer un sistema regulador para la proteccion y seguridad

» Asegurar que dicho sistema se aplica de forma proporcional al

» Asegurar la aplicacion de los requisitos de educacion, cualifica-

+ Asegurar la difusion (a suministradores y usuarios de fuentes)
de las lecciones extraidas de la experiencia operativa, y de los
Incidentes y accidentes que se produzcan.

(notificacion y autorizacion, inspeccion, evaluacion, funciones en
emergencias, “enforcement”, stakeholders).

riesgo asociado a la situacion de exposicion (graded approach).

cion y competencia de las personas implicadas con la protec-
cion y seguridad.
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Seccion Il. Requisitos Generales. Requisito 3° (cont.).

== + Prever lo necesario para crear, mantener y recuperar registros
= relativos a los siguientes aspectos;
515 » |[nventarios de fuentes selladas y generadores de radiacion.

» Dosis recibidas por exposicion ocupacional.

» Seguridad de las instalaciones y actividades.

» Incidentes (incluyendo emisiones no rutinarias al ambiente).

» |[nventarios de residuos radiactivos y de combustible gastado.
+ Establecer mecanismos para la comunicacion y el debate en
e materia de proteccion y seguridad con las partes concernidas.

» Asegurar, en coordinacion con la autoridad sanitaria, la protec-
cion y seguridad en el tratamiento de personas fallecidas que
contengan fuentes radiactivas (medicina o emergencias).

= 1.# » Establecer, aplicar y evaluar un sistema de gestion de calidad
: ajustado a los objetivos y funciones del érgano regulador.




SEGURIDAD NUCLEAR NUEVAS NORMAS BASICAS DEL OIEA

Seccion Il. Requisitos Generales. Requisito 4°

La responsabilidad principal recae en la persona u organizacion
responsable de la actividad que entrafie riesgo radiologico.

Hay responsabilidades especificas que recaen en otras partes
(suministradores de fuentes, expertos en PR, radiofisicos,
medicos prescriptores, técnicos radiologos, comités de ética, etc.)

Las partes principales son responsables de establecer y ejecutar
un programa de proteccion y seguridad proporcional al riesgo
asociado a la situacion de exposicion (graded approach).

Las partes principales deben facilitar acceso al personal del
organismo regulador para la realizacion de sus inspecciones.

Las partes principales deben disponer de expertos cualificados y
velar por que estos sean consultados segun coresponda.




GN =«  NUEVAS NORMAS BASICAS DEL OIEA

L]
i

ﬁ; » Las partes principales deben asegurar que la proteccion y la
i:fp seguridad estan integradas en el sistema de gestion de su
S organizacion (compromiso al maximo nivel directivo).

Y .

73 ¢+ Las partes principales deben promover y mantener una cultura
:f =4 de seguridad a todos los niveles de su organizacion (se desarro-
3 llan en detalle las actuaciones necesarias a tal fin).

I

5= .

= ¢+ Las partes principales deben tener en cuenta factores humanos y
S apoyar el buen desempeno y las buenas practicas para evitar

= fallos humanos y de organizacion (se desarrollan en detalle las
= actuaciones necesarias a tal fin).

=G




Biws  NUEVAS NORMAS BASICAS DEL OIEA




